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КРАТКИЙ КОММЕНТАРИЙ 
к аналитическим материалам по обзору областного бюджета на 2017 год 
1. Основные характеристики

Общий объем доходов областного бюджета на 2017 год прогнозируется в сумме 51,47 млрд. руб. Это составляет 90,8% к плану на 2016 год. Указанное уменьшение общего объема доходов к плановому объему предшествовавшего года обусловлено сокращением безвозмездных поступлений от федерального центра на 3095,1 млн. руб. и собственных доходов на 2113,5 млн. руб. 
Если сокращение федеральных межбюджетных трансфертов является следствием общероссийских проблем, то серьезное снижение собственных доходов связано, во-первых, с переоценкой возможностей налоговых поступлений, которые в 2016 году, очевидно, оказались ошибочно завышенными (в отношении акцизов), и во-вторых, с весьма чувствительной потерей областного бюджета от перераспределения акцизов в пользу федерального бюджета в конце 2016 года (минус 1453,8 млн. руб. в утвержденном областном  бюджете по отношению к проекту, внесенному 31.10.2016).
Суммы доходов на 2018 и 2019 годы прогнозируются в объеме соответственно 52,59 и 55,36 млрд. руб. 
Общий объем расходов областного бюджета на очередной 2017 год и на каждый год планового периода равен указанным  суммам доходов. Таким образом, областной бюджет становится бездефицитным. Это означает вступление в силу нового (хорошо забытого старого) принципа бюджетной политики – «жить по средствам», а также то, что расходы областного бюджета подвергаются существенной ревизии – расходы в плане на 2017 года по отношению к плану 2016 года сократятся на 11295,5 млн. руб.
2. Доходы и расходы
Структура доходов областного на 2017 год сформирована, исходя из традиционного деления доходных источников:

	Вид
	Наименование доходного источника
	млн. руб.
	∆ к факту 2016*

	Собствен. доходы
	Налог на прибыль организаций
	13 183,9
	186,8

	
	НДФЛ
	14 869,7
	878,8

	
	Акцизы
	9 763,4
	86,9

	
	Налог на имущество организаций
	6 279,6
	373,5

	
	Другие собственные доходы
	3 833,4
	14,2

	Федерал.
	Безвозмездные поступления
	3 539,9
	-3 162,7.


*Информация о фактических доходах в 2016 году предоставлена на сайте департамента финансов Ярославской области 30.01.2017.

В областном бюджете на 2017 год представлено распределение бюджетных ассигнований по государственным программам:

	Код
	Наименование госпрограммы
	млн. руб.
	∆ к плану 2016

	01
	Развитие здравоохранения
	8 708,5
	-910,2

	02
	Развитие образования и молодежная политика
	15 006,9
	-1 418,2

	03
	Социальная поддержка
	8 339,6 
	-932,8

	04
	Доступная среда
	27,2
	-38,1

	05
	Обеспечение доступным и комфортным жильем
	692,3
	-1765,0

	07
	Содействие занятости населения
	600,5
	-78,1

	08
	Обеспечение общественного порядка…
	111,0
	26,3

	10
	Защита населения от чрезвычайных ситуаций…
	434,1
	-74,8

	11
	Развитие культуры и туризма
	1 450,8
	42,1

	12
	Охрана окружающей среды
	91,3
	1,2

	13
	Развитие физической культуры и спорта
	389,9
	-291,5

	14
	Обеспечение качественными коммунальными услугами
	1 012,6
	-741,8

	15
	Экономическое развитие и инновационная политика
	348,0
	112,1

	16
	Развитие промышленности…
	77,5
	-50,3

	22
	Развитие институтов гражданского общества
	36,7
	3,9

	23
	Информационное общество
	187,1
	-41,6

	24
	Развитие дорожного хозяйства и транспорта
	4 367,6
	-2 525,7

	25
	Развитие сельского хозяйства
	1 005,6
	-663,0

	29
	Развитие лесного хозяйства
	191,0
	-7,4

	36
	…Эффективное управление финансами…
	5 481,6
	-1 372,4

	37
	Государственные и муниципальные услуги
	150,5
	-59,6

	38
	Развитие системы государственного управления.
	2,6
	0,1

	39
	Местное самоуправление
	336,5
	-150,1

	50
	Непрограммные расходы
	2 420,6
	-360,1


В предстоящем финансовом периоде выяснится, во-первых, в каком объеме поступят дополнительные целевые безвозмездные поступления из федерального бюджета и в каком объеме, соответственно, возрастет финансирование отдельных государственных программ, и во-вторых, насколько выполнимыми окажутся отдельные расходные обязательства при соблюдении принципа бездефицитности областного бюджета: в частности, на обслуживание государственного долга Ярославской области (принято в сумме 1494,4 млн. руб. при верхнем пределе госдолга по состоянию на 01.01.2018 в сумме 35604,0 млн. руб.), на обеспечение образовательного процесса в школах и детских садах (принято по целевой статье с кодом 02.1.02.70520 в сумме 5800,4 млн. руб. и целевой статье с кодом 02.1.02.73110 в сумме 4229,1 млн. руб. при плане на 2016 год в суммах соответственно 6290,3 и 4635,9 млн. руб.), на компенсацию выпадающих доходов ресурсоснабжающих организаций (принято в сумме 744,7 млн. руб. при плане на 2016 год в сумме 1192,8 млн. руб.).
3. Государственный долг
В связи с принятием бездефицитного бюджета на предстоящий 2017 год и среднесрочный плановый период (2018 и 2019 годы) ожидается стабилизация верхнего предела государственного долга региона – на начало каждого года 35,60 млрд. руб. Это является важным достижением бюджетной политики органов государственной власти Ярославской области, твердость намерений которых, однако, предстоит доказать на практике. 

