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Структура модельного закона о дотациях  
из фонда финансовой поддержки (ФФП) 

1. Модельный закон 
о районных ФФП 

(Минфин РФ, 2007) 

1.1. Определение 
объема ФФП 

1.1.1. … 

1.1.5. ФФП =  

= α × ∑ (ПРj – ПДj), 

α – доля в бюджетом 
дефиците (α ≤ 1) 

1.2. Распределение 
дотации на 

выравнивание 

См. п. 2 



Модельная последовательность расчета дотаций  
на выравнивание бюджетной обеспеченности 

. 

• 2.1.1. ИНПj = (НПj / Чj) : (∑НП / ∑Ч)  

• 2.1.2. ИБРj см. п. 3 

. 

• 2.2. БОj = ИНПj / ИБРj 

. 

• 2.3. Тj = (∑НП / ∑Ч) × (К – БОj) × ИБРj × Чj 

• 2.4. Дотj = ФФП × (Тj / ∑Т) 



Альтернативные способы определения ИБР 

3.1. Модельная формула и практика 
отдельных регионов 

ИБРj =  

= (Пj×k1j×…knj/Чj) : (∑П×k1×…kn/∑Ч) 
 

10 регионов ЦФО  

3.2. Формула из практики 
отдельных регионов 

ИБРj = 

= (Рj / Чj) : (∑Р / ∑Ч) 
 

7 регионов ЦФО: 

- Московская обл. 

- Брянская обл. 

- Белгородская обл. 

- Костромская обл. 

- Орловская обл. 

- Тамбовская обл. 

- Ярославская обл. 



Новая формула расчета дотации 

2.3. Тj = (∑НП/∑Ч) × (К – БОj) × ИБРj ×Чj   

4.1.  Тj = К × (∑НП / ∑Р) × Рj – НПj    

4.2.  Тj = НПj × (К / БОj – 1)    



Калибровка новой формулы 
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Отклонение дотации, рассчитанной по новой 
формуле, от установленной законом о бюджете  

на 2018 г. (всего +1500 тыс. руб.)  



Экономический смысл формулы 

БО1 > К > БО2 > … > БОn 

Тj= (βj – β*) × Рj   

4.1. Тj= К× (∑НП /∑Р)×Рj – НПj  

К × (∑НП / ∑Р) = 1– β* 

β* - допустимый 
относительный 

дефицит 

βj= (Рj – НПj) /Рj  



Взаимосвязь объема дотаций и критерия 
выравнивания расчетной БО 

4.1. Тj = К × (∑НП / ∑Р) × Рj – НПj  

из (2.4) следует: ∑Дот (= ФФП) = δ×∑Т (где δ ≥ 1) 

5.1. Если К ≥ БО1 , то ФФП = (К – 1) × ∑НП   

        или  К = 1 + ФФП/ ∑НП  

5.2. Если БО1 ˃ К ≥ БО2 , то  

     (БО1 – 1) × ∑НП ˃ ФФП  ≥ (НП2/ Р2) × Р – НП 

5.2.1. Точнее: 

    ФФП = К × (∑НП / ∑Р) × (∑Р – Р1) – (∑НП – НП1) 

Или 5.2.2. ФФП = (1– β*) × Р – НП, где 

Р и НП - суммы показателей дотационных МО 



Верификация формулы (5.2) 
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(г.Ярославль) Для К (критерий по 
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3998,3 

2913,4 

2384,8 

3739,4 

2701,7 

2178,4 

3638,7 

2863,8 

2304,3 

Объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности  
МР и ГО из бюджета Ярославской области в 2016-2018 гг. (млн. руб.) 



Предложения по совершенствованию 
законодательства 

В п. 2 статьи 138 
Бюджетного 
кодекса РФ 

1) Абзац 1 изложить в 
новой редакции, исключив 
исходную необходимость К 

2) С учетом формул (5.1) и 
(5.2.1) исключить 

требование: Кt ≤ Кt+1 

В модельном 
законе 

1) Включить формулу 
(4.2) как вариант 

наряду с (2.3) 

2) Обсудить возможность 
определение ФФП с 

учетом формулы (5.2.2)  



Редакция абзаца 1 пункта 2 статьи 138 
Бюджетного кодекса РФ 

Действующая редакция 

Объем дотаций на выравнивание бюджетной 

обеспеченности муниципальных районов 

(городских округов, городских округов с 

внутригородским делением) утверждается 

законом субъекта Российской Федерации о 

бюджете субъекта Российской Федерации на 

очередной финансовый год и плановый период 

и определяется исходя из необходимости 

достижения критерия выравнивания 

расчетной бюджетной обеспеченности 

муниципальных районов (городских округов, 

городских округов с внутригородским 

делением), установленного законом субъекта 

Российской Федерации о бюджете субъекта 

Российской Федерации на очередной 

финансовый год и плановый период. 

 

Предлагаемая редакция 

Объем дотаций на выравнивание бюджетной 

обеспеченности муниципальных районов 

(городских округов, городских округов с 

внутригородским делением) определяется с 

учетом критерия выравнивания расчетной 

бюджетной обеспеченности муниципальных 

районов (городских округов, городских 

округов с внутригородским делением), 

установленного на очередной финансовый 

год и плановый период нормативным 

правовым актом субъекта Российской 

Федерации.  

[Объем дотаций утверждается законом о 

бюджете на основании абзаца 7 пункта 3 

статьи 1841 Бк РФ] 


