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[bookmark: _GoBack]Пояснительная записка
к проекту закона Ярославской области
«О внесении изменений в Закон Ярославской области
«О бюджете Территориального фонда обязательного
медицинского страхования Ярославской области
на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»

Проект закона подготовлен в целях полноты отражения доходов, расходов и источников внутреннего финансирования дефицита бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ярославской области (далее – Фонд, ОМС).
Основные изменения плановых показателей 2021 года связаны с:
‑ утверждением размеров межбюджетных трансфертов на дополнительное финансовое обеспечение оказания медицинской помощи в рамках реализации территориальной программы ОМС в связи с повышенной заболеваемостью новой коронавирусной инфекцией, в том числе на проведение углубленной диспансеризации, источником финансового обеспечения которых являлись бюджетные ассигнования резервного фонда Правительства Российской Федерации и бюджета Федерального фонда ОМС (далее – ФОМС); 
‑ увеличением расходов на реализацию территориальной программы ОМС в части оплаты медицинской помощи, оказанной медицинскими организациями Ярославской области, за счет уменьшения расходов в рамках межтерриториальных расчетов с территориальными фондами ОМС других субъектов и дополнительного поступления неналоговых доходов;
‑ увеличением размера поступлений и расходования средств на финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования (далее ‑ финансовое обеспечение мероприятий);
Объем доходов в 2021 году составит 19 246 841,0 тыс. рублей, объем расходов – 19 341 583,8 тыс. рублей, превышение расходов над доходами (дефицит) – 94 742,8 тыс. рублей. Источником финансирования дефицита являются остатки средств бюджета Фонда по состоянию на 01.01.2021.

Доходы

Общий объем доходов бюджета Фонда на 2021 год увеличивается на сумму 827 717,9 тыс. рублей и составит 19 246 841,0 тыс. рублей.
Изменение доходной части бюджета Фонда связано с:
1) утверждением распоряжением Правительства Российской Федерации от 25.06.2021 № 1722-р размера межбюджетного трансферта из бюджета ФОМС на дополнительное финансовое обеспечение оказания медицинской помощи лицам, застрахованным по ОМС, с заболеванием и (или) подозрением на заболевание новой коронавирусной инфекцией в рамках реализации территориальной программы ОМС (далее – межбюджетный трансферт из бюджета ФОМС на дополнительное финансовое обеспечение медицинской помощи, оказанной пациентам с заболеванием и (или) подозрением на заболевание новой коронавирусной инфекцией) в сумме 221 226,6 тыс. рублей. Средства межбюджетного трансферта предоставляются в рамках реализации постановления Правительства Российской Федерации от 25.06.2021 № 989 на основании соглашения, заключенного между ФОМС и Фондом;
2) утверждением распоряжением Правительства Российской Федерации от 30.06.2021 № 1768-р размера межбюджетного трансферта на финансовое обеспечение проведения углубленной диспансеризации застрахованных по ОМС лиц, перенесших новую коронавирусную инфекцию (COVID-19) (далее – межбюджетный трансферт на финансовое обеспечение проведения углубленной диспансеризации) в сумме 32 150,4 тыс. рублей. Средства предоставляются из резервного фонда Правительства Российской Федерации в рамках реализации постановления Правительства Российской Федерации от 07.07.2021 № 1125;
3) утверждением распоряжением Правительства Российской Федерации от 20.07.2021 № 1997-р размера межбюджетного трансферта на дополнительное финансовое обеспечение оказания медицинской помощи лицам, застрахованным по ОМС, в том числе с заболеванием и (или) подозрением на заболевание новой коронавирусной инфекцией (COVID-19), в рамках реализации территориальных программ ОМС (далее – межбюджетный трансферт на дополнительное финансовое обеспечение медицинской помощи, оказанной пациентам, в том числе с заболеванием и (или) подозрением на заболевание новой коронавирусной инфекцией) в сумме 546 963,1 тыс. рублей. Средства предоставляются из резервного фонда Правительства Российской Федерации в рамках реализации постановления Правительства Российской Федерации от 07.08.2021 № 1310;
4) увеличением на 27 366,6 тыс. рублей поступлений на финансовое обеспечение мероприятий;
5) увеличением на 11,2 тыс. рублей поступлений штрафов, неустоек, пеней, уплаченных в случае просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных государственным контрактом, заключенным с Фондом; средства направляются на реализацию территориальной программы ОМС.
По факту поступления по состоянию на 01.09.2021 отражены доходы бюджета Фонда, подлежащие возврату в бюджет ФОМС. Возврат средств отражен в доходной части бюджета Фонда со знаком «минус».

Расходы

Общий объем расходов бюджета Фонда на 2021 год увеличивается на сумму 827 717,9 тыс. рублей и составит 19 341 583,8 тыс. рублей.
1. Расходы на территориальную программу ОМС в рамках базовой программы ОМС увеличиваются на 800 351,3 тыс. рублей, в том числе за счет:
‑ средств межбюджетного трансферта из бюджета ФОМС на дополнительное финансовое обеспечение медицинской помощи, оказанной пациентам с заболеванием и (или) подозрением на заболевание новой коронавирусной инфекцией в сумме 221 226,6 тыс. рублей;
‑ межбюджетного трансферта на финансовое обеспечение проведения углубленной диспансеризации в сумме 32 150,4 тыс. рублей;
‑ межбюджетного трансферта на дополнительное финансовое обеспечение медицинской помощи, оказанной пациентам, в том числе с заболеванием и (или) подозрением на заболевание новой коронавирусной инфекцией в сумме 546 963,1 тыс. рублей;
‑ за счет средств неналоговых доходов в размере 11,2 тыс. рублей.
В составе расходов на территориальную программу ОМС увеличены расходы по оплате медицинской помощи (через страховые медицинские организации), оказанной медицинскими организациями Ярославской области за счет экономии средств субвенции из бюджета ФОМС в размере 203 866,2 тыс. рублей, полученной в связи с уменьшением объема межтерриториальных расчетов с территориальными фондами ОМС других субъектов в сумме 90 000,0 тыс. рублей и частичной оплаты данных расходов в сумме 113 866,2 тыс. рублей за счет средств межбюджетного трансферта на дополнительное финансовое обеспечение медицинской помощи, оказанной пациентам, в том числе с заболеванием и (или) подозрением на заболевание новой коронавирусной инфекцией. 
2. Бюджетные ассигнования на финансовое обеспечение мероприятий увеличиваются в соответствии с поступлениями на 27 366,6 тыс. рублей.
В проекте закона отражено перераспределение бюджетных ассигнований:
‑ на оплату медицинской помощи, оказанной медицинскими организациями Ярославской области лицам, застрахованным на территории других субъектов, в рамках межтерриториальных расчетов, в зависимости от источника их финансового обеспечения; общий размер вышеуказанных расходов остается без изменений;
‑ на обеспечение деятельности Фонда между группами видов расходов; общий объем бюджетных ассигнований, предусмотренных на обеспечение деятельности Фонда, остается без изменений.
Общий размер нормированного страхового запаса Фонда запланирован в сумме 3 326 992,8 тыс. рублей. Увеличение на 6 343,1 тыс. рублей обусловлено:
‑ увеличением размера поступлений средств неналоговых доходов на финансовое обеспечение мероприятий в сумме 27 366,6 тыс. рублей;
‑ увеличением размера средств, направляемых на дополнительное финансовое обеспечение реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования, на 68 976,5 тыс. рублей в связи с увеличением среднемесячного размера планируемых поступлений средств в бюджет Фонда;
‑ уменьшением расходов Фонда по оплате другим территориальным фондам ОМС медицинской помощи, оказанной за пределами Ярославской области лицам, застрахованным на территории Ярославской области, на 90 000,0 тыс. рублей.
