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О проекте закона Ярославской области  

«Об отдельных вопросах розничной  

продажи алкогольной продукции  

в Ярославской области» 

 

В целях информационно-аналитического обеспечения депутатов Яро-

славской областной Думы в рассмотрении проекта закона Ярославской обла-

сти «Об отдельных вопросах розничной продажи алкогольной продукции в 

Ярославской области», внесенного Губернатором Ярославской области 

23.01.2013, аналитическим управлением аппарата Ярославской областной Ду-

мы подготовлены справочные материалы для принятия решения об изменении 

регионального законодательства в сфере регулирования розничной продажи 

алкогольной продукции в рамках полномочий органов государственной вла-

сти Ярославской области как субъекта Российской Федерации. 

1. О полномочиях, предоставляемых федеральным законом. 

Федеральным законом «О государственном регулировании производ-

ства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продук-

ции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» опре-

делены следующие полномочия органов государственной власти субъектов 

Российской Федерации: 

1) выдача лицензий на розничную продажу алкогольной продукции, ве-

дение государственной регистрации выданных лицензий, лицензий, действие 

которых приостановлено, и аннулированных лицензий; 

2) прием деклараций об объеме розничной продажи алкогольной и спир-

тосодержащей продукции, осуществление государственного контроля за их 

представлением; 

3) осуществление лицензионного контроля за розничной продажей алко-

гольной продукции; 

4) внесение предложений о разработке и реализации совместных про-

грамм производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодер-

жащей продукции (абзацы 2 – 5 пункта 1 статьи 6); 



5) определение мест массового скопления граждан и мест нахождения ис-

точников повышенной опасности (в дополнение к оптовым и розничным рын-

кам, вокзалам и аэропортам), где не допускается розничная продажа алко-

гольной продукции (абзац 5 пункта 2 статьи 16); 

6) право установления дополнительных ограничений времени, условий и 

мест розничной продажи алкогольной продукции, в том числе полного запре-

та на розничную продажу алкогольной продукции; 

7) установление требования к минимальному размеру оплаченного устав-

ного капитала (уставного фонда) для организаций, осуществляющих рознич-

ную продажу алкогольной продукции (за исключением организаций обще-

ственного питания), в размере не более чем 1 млн. рублей. 

Здесь обращают на себя внимание два момента: во-первых, не отделены 

полномочия законодательной и исполнительной ветвей государственной вла-

сти субъектов Российской Федерации, что, очевидно, должно быть сделано на 

уровне регионов; во-вторых, за исключением экзотического случая внесения 

предложений о разработке и реализации совместных программ производства и 

оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, речь 

идет исключительно о полномочиях в сфере продажи алкогольной продукции. 

Это объясняет новое наименование закона. 

2. Об изменении концепции регионального закона. 

При сравнении подлежащего отмене Закона Ярославской области «О 

государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, 

алкогольной и спиртосодержащей продукции в Ярославской области» и про-

екта закона Ярославской области «Об отдельных вопросах розничной прода-

жи алкогольной продукции в Ярославской области» обнаруживаются следу-

ющие концептуальные различия: 

1) в законопроекте отсутствуют положения о вопросах компетенции 

Ярославской областной Думы, Губернатора Ярославской области, органов ис-

полнительной власти Ярославской области и органов местного самоуправле-

ния (в действующем Законе разделению полномочий посвящена специальная 

глава); 

2) новым законом предлагается прямо установить ряд ограничений и 

правил розничной продажи алкогольной продукции (пункты 2 в статьях 2 и 3, 

пункт 3 статьи 4, статья 5). Это и есть полномочия законодательного органа; 

3) с другой стороны, в законопроекте места массового скопления граж-

дан и места нахождения источников повышенной опасности, где не допуска-

ется розничная продажа алкогольной продукции, определяются Правитель-

ством Ярославской области, а не Ярославской областной Думой, как ранее. В 

новом законе также ничего не говорится о лицензионной работе, регламенти-

рование которой, очевидно, будет осуществляться на основании нормативных 

актов органов исполнительной власти Ярославской области.   

 Общий вывод: концепция законопроекта заслуживает поддержки. 

 

Заместитель начальника управления                                        П.С. Чернышев 
 

Ерошин А.А., 40-10-19 


